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Quienes creemos en el referéndum y consulta popular como mecanismos
democrdticos capaces de complementar las limitaciones del sistema
representativo, vimos en su implementacién en la Constitucién del Ecuador del
2008, un avance importante hacia la construccién de una democracia mds
participativa. En esta linea, apoyamos también la consagracién de un nuevo
sistema de controles interinstitucionales, el cual, més alld de sus limitaciones,

abrié camino para que la ciudadania pueda tener un rol activo en los procesos
de seleccién y vigilancia de las distintas autoridades de control del Estado.

Al mismo tiempo, consideramos que reconocer al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, implica necesariamente destacar la
importancia de la figura del control previo de constitucionalidad previsto en su
norma fundamental como una garantia ante posibles excesos o manipulaciones
en la instrumentacién de estos mecanismos de democracia directa.

En este contexto vemos con gran preocupacién el referéndum y consulta popular
convocados por el actual presidente del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, para el
préximo 4 de febrero. Consideramos que la omisién del filtro de control previo
de constitucionalidad ha dado paso a la formulacién de preguntas que podrian
lesionar el modelo de Estado constitucional y democrético vigente. El uso de
estos mecanismos con el objetivo de bloquear un proyecto politico que fue
mayoritario durante la Gltima década en el Ecuador, significa una grave
vulneracién del principio de pluralismo sobre el que se asientan nuestros
regimenes democrdticos contemporéneos.

En esencia, expresamos nuestra preocupacién sobre los efectos nocivos que
sobre el régimen politico poseen:

I- La concentracion del poder en manos del ejecutivo: La pregunta 3
por la cual se pretende dar por finalizado el periodo constitucional de los
actuales miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y
al mismo tiempo designar un Consejo transitorio elegido a partir de una terna
establecida de forma exclusiva por el ejecutivo, significa un grave atentado a
la divisién de poderes y por tanto al Estado de derecho en el pais. A su vez,
otorgar facultades a este consejo transitorio para evaluar y destituir
autoridades como el Procurador General, Fiscal General, Contralor, Consejo
Nacional Electoral, Consejo de la Judicatura y la Corte Constitucional,
representa de modo ostensible un mecanismo de concentracién de poder.



."A:' k

II- La omisién del filtro de constitucionalidad con el objetivo de
restringir el campo politico: La pregunta 2, por la cual se busca dejar
sin efecto la postulacién indefinida, entra en conflicto con la sentencia N°
001-14-DRC-CC de la Corte Constitucional del Ecuador, en la que se
establece que esta limitacién afecta los derechos de participacién, tanto
del candidato a presentarse, como de la ciudadania para poder
pronunciarse sobre esa candidatura. Por tanto, esta pregunta podria
implicar una restriccién de derechos, la cual, tal como lo determina la
Constitucién, solo puede llevarse a cabo mediante una Asamblea
Constituyente, y no por medio de un referéndum. Consideramos ademds
que las frases: “para garantizar el principio de alternabilidad” y
“recuperando el mandato de la Constitucién de Montecristi”, usadas en la
referida pregunta, no cumplen con el requisito de lenguaje valorativamente
neutro y sin carga emotiva, fundamental para la garantia de la plena
libertad del elector.

lll- La obstruccion de los debates politicos significativos: Al incluir
preguntas vinculadas a temas penales de amplia cobertura medidtica, se
pone en peligro el desarrollo de las necesarias discusiones sobre las
consecuencias institucionales y democréticas de las preguntas referidas en
los puntos anteriores, privando de esta forma a los electores de elementos
fundamentales para la libre deliberacién de su voto.

Por lo dicho anteriormente, consideramos de vital importancia:

1- Impulsar y respaldar la apertura social y medidtica para un debate profundo, con
igualdad de espacios para todas las voces, sobre la constitucionalidad del
procedimiento de convocatoria y objetivos del referéndum y consulta popular.

2- Instar a la ciudadania, la Academia y organizaciones sociales del Ecuador a abrir
espacios de reflexién sobre las cuestiones consultadas, teniendo en cuenta su gran
trascendencia democrdtica para el pais y para la regién.

3- Contribuir a generar un sentido critico y solidario que, apelando al valor esencial
de la democracia, pueda trascender las fronteras nacionales para vigorizar su
defensa.
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